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1. Ausgangslage
1.1 Projekt Neubau JVA und RG Witzwil

Im Jahr 2019 wurde der «Masterplan der Justizvollzugstrategie 2017-2032»
vom Regierungsrat des Kantons Bern genehmigt. In diesem wurde fest-
gehalten, dass die baulichen Infrastrukturen des Straf- und Massnahmen-
vollzugs des Kantons Bern (Justizvollzugsanstalten (JVA) und Regionalge-
fangnisse (RG)) in den kommenden Jahren aus angebotstechnischer und
baulicher Sicht einen grossen Handlungsbedarf aufweisen.

Ausgehend von der Justizvollzugsstrategie 2018 wurde ein strategisches
Umsetzungsszenario in drei Phasen erarbeitet. Die erste Phase beschaf-
tigt sich mit den notwendigen «Neubauten»: Im Perimeter der Verwal-
tungskreise Biel/Bienne, Seeland und Berner Jura sind Neubauten fur die
Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie flr den geschlossenen Vollzug
flr Manner vorgesehen.

Das zustandige Amt fur Grundstucke und Gebaude (AGG) hat durch eine
Variantenprufung mogliche Standorte als Neubaustandort fur die neue
Anstalt fur die Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie den geschlosse-
nen Vollzug evaluiert. Der bereits heute als Strafvollzug genutzte Standort
Witzwil in der Gemeinde Ins wurde als Best-Standort identifiziert.

Der Standort Witzwil wurde in der Folge als Neubaustandort in den kanto-
nalen Richtplan aufgenommen. Die Festsetzung des Standorts Witzwil zum
Neubau fur die Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie den geschlos-
senen Vollzug wurde am 17. August 2022 zur 6ffentlichen Mitwirkung und
Vernehmlassung freigegeben. Zur Zeit werden die Mitwirkungseingaben
durch den Kanton ausgewertet.

1.2 Raumliche Entwicklung am Standort Witzwil

Im November 2021 sowie im Oktober 2022 wurden dem Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) zwei Voranfragen zu planerischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Entwicklung am Standort Witzwil
unterbreitet. Gestutzt auf die Stellungnahme des AGR und der weiteren
beigezogenen Fachstellen konnte ein Variantenentscheid gefallt werden.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie wurden zwei Varianten flr die
zukUnftige Entwicklung am Standort Witzwil erarbeitet. In diesem Zusam-
menhang wurde dem Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) am
12. November 2021 eine erste Voranfrage unterbreitet. Gestutzt auf die
Stellungnahme zur Voranfrage sowie den Erkenntnissen aus der weite-
ren Projektbearbeitung hat das AGG einen Variantenentscheid gefallt. Im
Nachgang wurde die praferierte Variante weiterbearbeitet.
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Der Variantenentscheid wirkt sich wie folgt auf das Vorhaben aus:

— Der Projektperimeter beschrankt sich auf das Gemeindegebiet von Ins.
Dies vereinfacht die nachgelagerten planerischen Verfahren.

— Der Projektperimeter flr den Neubau liegt komplett innerhalb der Bau-
zone (ZON Q / Strafvollzug Witzwil). Somit sind keine Neueinzonungen
notig.

— Das Neubauprojekt ist innerhalb der ZON Q / Strafvollzug Witzwil zonen-
komform, womit keine Umzonung notig ist.

— Gemass Stellungnahme AGR vom 24.01.2022 zur ersten Voranfrage muss
unter den gegebenen Rahmenbedingungen keine Uberbauungsordnung
erstellt werden.

— Ein Teil des Projektperimeters liegt im Gefahrenbereich fur Hochwasser.
Die Bauten sind entsprechend vor Hochwasser zu schitzen.

Flr die gewahlte Entwicklungsvariante am Standort Witzwil wurde in den
letzten Monaten ein Rahmenplan erarbeitet. Alle bisher bekannten plane-
rischen Vorgaben sowie wichtigen Grundsatze fur die Arealentwicklung
werden darin festgehalten. Der Rahmenplan wird somit eine wichtige
Grundlage fur den spateren Projektwettbewerb bilden.

Abb. 1 Rahmenplan Neubau RG & JVA Witzwil, Bearbeitungsstand vom 5. Oktober 2022

1.3 Gefahrensituation

Der Ostliche Bereich des geplanten Neubaustandorts liegt gemass Natur-
gefahrenkarte im Bereich geringer bis mittlerer Gefdhrdung (Uberschwem-
mung), die Objektschutzmassnahmen erforderlich machen. Rund 20% des
Perimeters sind im Gebiet mit mittlerer Gefahrdung, rund 15% im Gebiet
mit geringer Gefahrdung, weitere rund 15% weisen eine Restgefahrdung
auf. Ca. die Halfte des Perimeters liegt ausserhalb des Gefahrenbereichs.
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Gemass Gefahrengutachten des BUros Kissling + Zbinden AG liegt der aus-
schlaggebende maximale Seehochststand (Extremhochwasser = EHQ) bei
432.00 m. U. M. Im Bereich der mittleren Gefdhrdung durch Uberflutungs-
prozesse sind Personen innerhalb von Gebduden kaum geféhrdet. Ausser-
halb von Gebauden hingegen liegt eine Gefdhrdung vor. Im Ereignisfall ist
zudem mit Schaden an Gebauden und Sachwerten zu rechnen.

Da sich die Projektierung noch in einer frihen Planungsphase befindet,
konnen die Anforderungen an den Hochwasserschutz von Anfang an
mitberdcksichtigt werden. Die Optionen fur bauliche Massnahmen sind
aufgrund der einzuhaltenden Sicherheitsvorkehrungen der Anstalt im vor-
liegenden Fall beschrankt.

Gemass dem Fachgutachten Naturgefahren ist die naheliegendste Losung
die Erhohung des Terrains auf die Hochwasserschutzkote, u.a. da ein
Grossteil der ZON Q bereits auf oder Uber dieser Kote zu liegen kommt.
Die niedrigste Stelle der ZON Q liegt ungefdhr 1.5 m unter, die hochste
Stelle ungefahr 1.5 m Uber der Hochwasserschutzkote.

2. Anpassung des Baureglements

Gestutzt auf das Fachgutachten Naturgefahren soll das massgebende Ter-
rain gemass Art. 1 Abs. 2 BMBV auf 432.00 m.U.M. (Hochwasserschutzkote)
festgesetzt werden.

Die Anpassung am Baureglement umfasst ausschliesslich die Bestimmun-
gen zur ZON Q / Strafvollzug Witzwil. Die Bestimmungen werden durch die
Definition des massgebenden Terrains erganzt: Innerhalb der ZON Q gilt
fortan der natlrlich gewachsene Geladndeverlauf als massgebendes Ter-
rain, mindestens aber die Hochwasserschutzkote von 432.00 m.U.M.

Durch diese Anpassung kann das Terrain im 6stlichen Bereich des Pla-
nungsperimeters auf das Niveau des Terrains im ubrigen Planungsperime-
ter und damit auf die Héhe der Hochwasserschutzkote angehoben wer-
den. Ausgehend von diesem neu definierten Terrain konnen die kinftigen
Ersatz- oder Neubauten mit einer effektiven maximalen Fassadenhohe von
12.50 m realisiert werden. Die Bauten konnen damit den Anforderungen
gemass Rahmenplan gerecht werden.
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3. Auswirkungen

Da das bestehende Terrain im westlichen Projektperimeter bereits Uber
der massgebenden TerrainhOhe von 432.00 m.U.M. liegt, entstehen durch
die Erhohung im Ostlichen Projektperimeter gegenuber der bisherigen
Messweise keine wahrnehmbaren Auswirkungen bezuglich Gebaudehohe.
An der niedrigsten Stelle des Perimeters kann das Terrain und somit auch
die Baute maximal um ca. 1.5 m hoher ausfallen.

4. Verfahren und Termine

Die Baureglementsanderung erfolgt im geringfligigen Verfahren nach Art.
122 Abs. 7 BauV. Die planerische Ausgangslage zum Neubau RG & JVA
Witzwil sowie das Verfahren zur vorliegenden Anderung wurden bereits
vorgangig mit dem Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) geklart.

Nach dem Beschluss des Gemeinderates wurde die Anderung publiziert
und wahrend 30 Tagen Offentlich aufgelegt. Dabei wurden weder Einspra-
chen noch Rechtsverwahrungen eingereicht.

Nach erneutem Beschluss des Gemeinderates und Bekanntmachung wer-
den die Unterlagen beim AGR zur Genehmigung eingereicht.

Der Terminplan flr die Anderung sieht wie folgt aus:

— Beschluss Auflage Gemeinderat 05.04.2023

- Offentliche Auflage 15.04. bis 15.05.2023
- Beschluss Anderung Gemeinderat 01.06.2023

— Bekanntmachung (30 Tage Beschwerdenfrist) 09.06.2023

- Genehmigung anschliessend

Das Projekt zum Neubau RG & JVA Witzwil soll durch einen Projektwettbe-
werb, welcher voraussichtlich im 3. Quartal 2024 beginnen soll, hergeleitet
werden.
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